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W sprawie udzfelenia odpowiedii na skarge mieszkaiica Gininy Nysa iarejestrbwanq pod sy'gnatur\a‘
A0.BR.0004.108.2018 na uchwal¢ nr XLVI/676/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 grudnia 2017 r.

atala ad 1w 1 4 ta
w sprawie ustalenia zasad i warunkdéw sytuswania na terenie Gminy Nysa obiektéw malej

| archltektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytow, standardow
' ‘jakoS§ciowych oraz rodzajéw materialéw budowlanych z Jaklch moga byc wykonane :

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy .z dnia 8 marca 1990 r. osamorza,dzie gminnym (Dz. U. z2018 .
poz. 994, ze zm.), w zwigzku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1502) Rada Mlejsl(a w Nysxe uchwala, co nastgpuje:

‘ § 1. Udzieli¢ odpowiedzi skarzqcemu na skarge zarejestrowana pod sygnaturg AO.BR.0004.108. 2018.
- w Nysie na uchwate nr XLVI/676/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia -
zasad i warunkéw sytuowama na terenie Gminy Nysa obiektéw matej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzef, ich gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz rodzajéw materiatéw
budowlanych, zjakich mogg byé wykonane (Dz. Urz. Woj. Opol. z2018r. poz. 53) -w brzmieniu
okreslonym w zataczniku do uchwaly.

_§ 2. Wykonanie uchwaly powierza su; Burmistrzowi Nysy

'§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dmgm podjecia. ’

' PRZEWODNICZACY
RADY ‘

" Pawel Nakonieczny
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Zalqczmk do uchwaty Nr LV/826/ 18
Rady Miejskiej w Nysie.
-z dma 22 sierpnia 2018 r.

Wojewédzki Sad Admmlstracy]ny o
‘'w Opolu '
-ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzaca Jan Gorczynsk1
‘ ul. Bohateréw. Warszawy 1,
48-300 Nysa

Strona przeclwna Gmma Nysa Rada Mle_]ska w Ny51e
ul, Kolejowa 15 -
48-300 Nysa

: , Odpowued Z na skarge _
Jana Gorczyfiskiego na uchwalg nr XLVI/676/17

Rady Mle_]sklej w Nysie z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad i warunkéw sytuowama
: na terenie Gminy Nysa obiektéw malej architektury,
tablic reklamowych i urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabarytéw, standardéw Jakoscmwych
oraz rodzajéw materialéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane ‘
- (Dz. Urz. Woj. Opol. 2018 r. poz. 53) '

W odpownedzx na skarge; strona przec1wna wnosi o oddalenie skargi.
' Uzasadmeme

Na wstepie naleZy zauwazyc iz Skarzqcy, klerujqc si¢ brzmieniem art. 101 ust. 1 ustawy z dma 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym' wykazuje swdj interes prawny w niniejszej sprawie informujac, iz jest.
,wlascicielem ok. 100 billboardéw, tablic ledowych legalnie zgloszonych do uzytkowania i tablic
»reklamowych na terenie miasta Nysy oraz we wlasciwosci miejscowej obowigzywania aktu prawa

-miejscowego podlegajacego zaskarzeniu”. Ogdlnikowos¢ tej informacji, brak wskazania lokalizacji tablic.
~ reklamowych i urzadzen reklamowych uniemozliwiajg analiz¢ zgodnoéci ich sytuowania, gabarytow, -
standardéw jakosciowych i rodzajéw materialtéw budowlanych, z jakich s3 wykonane z postanowieniami
Uchwaly. Tym samym brak Jest mozliwosci oceny oddzialywania Uchwaiy na sytuacj¢ Skarzacego.-

Jednoczes$nie skarzacy wskazuje, iz ,,zapisy uchwaty zobowiazuja (...) do usumqma ich w terminie 1 roku ..’

- od dnia obowigzywania zaskarzonej uchwaly...”. Poniewaz przytoczone powyzej okolicznosci dotycza
w rzeczyw1sto§01 interesu faktycznego SkarZa;cego, rodza si¢ watpliwoéci co do jego legitymacji.
procesowej w niniejszej sprawie. Jak zauwaza Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 marca
2018 r.: ,, Prawo do zaskarzania uchwat na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g. przystuguje tym, ktdrzy wykazq
sie konkretnym interesem prawnym wynikajgcym z okreslonej normy prawa materialnego. Zrédlem
interesu prawnego lub uprawnienia jest zawsze norma prawna ogélna i abstrakcyjna (akt normatywny)

* . lub jednostkowa i konkretna (decyZJa) majgca zrodlo w przepisach prawa matertalnego (nie tylko prawa
admlmstracyjnego materialnego... : :

" Skarzacy powmlen wigc W niniejszej sprawie wskazaé w jakiej normie prawa materlalnego quz'
decyZJl upatruje swojego interesu prawnego. ' ‘ v o

W odniesieniu do kolejnych zarzutéw Skargi mozna podnieéc’:
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1. Zarzut - ;,nieustan6w1énle w uchwale zadnego mechanizmu ochrony praw nabytych podmiotéw,
‘Kktére przed wejSciem w Zycie uchwaly wzniosly na terenie miasta [...] urzadzenia reklamowe i tabllce ;
reklamowe, na podstawie waznych pozwolen na budowc; lub zgloszen prac budowalnych” ‘

Fakt braku wyodrquema w zaskarzonej uchwale regulaqu dotyczacych ochrony praw nabytych ktére
przed wejsciem w zycie uchwaty wzniosty na terenie gminy urzadzenia reklamowe i tablice reklamowe,
"~ na podstawie waznych pozwoler na budowg lub zgloszeni prac budowalnych, nie przesadza o braku
- zgodno$ci Uchwaly z prawem. Jak stusznie podni6st bowiem Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi

w wyroku z dnia 11 sierpnia 2017 roku- (sygn. akt. Il SA/Ld 523/17): ,Sqd nie podziela takze zarzutu . . -

skargi o naruszeniu zasady ochrony praw nabytych dotyczqgcego np. podmiotéw gospodarczych czy 0séb
fizycznych, ktdre legitymujq si¢ prawem "korzystania” z nosnika reklamowego na podstawie zgloszenia
- bgd? uzyskanego pozwolenia na budowe. Upowaznienie ustawowe wynikajqce z art. 37a wp.z.p. nie daje

bowiem, w ocenie sqdu, podstaw do wprowadzania 'regulacji ‘ochronnych”. Przorytetem dla -

" ustawodawcy, o czym wspomniano na wstgpie rozwazan, byto wprowadzeme rozwzqzan ktére mialy na -
~ celu "ochrong krajobrazu miejskiego”, zadbanie o lad przestrzenny...”. ‘ , o

Powyzsze stanowisko podzielil réwniez Wo_|ewodzk1 Sad Admlmstracy_]ny w Opolu w wyroku z dnia
5 pazdziernika 2017 roku (sygn. akt. Il SA/Op 196/17): ,, Z kolei, w.niniejszej sprawie Sqd nie podzielil -
zarzutéw skarzqcej w przedmiocie naruszenia zasady ochrony praw nabytych dotyczqcej tych podmiotow,
ktdre legitymujq sig legalnie posadowionq tablicq reklamowq, na podstawie zgloszenia bqdz uzyskanego
- pozwolenia na budowe. Wyczerpujgca delegacja ustawowa zawarta w art. 37a u.p.z.p. nie daje podstaw
" do wprowadzania regulacji ochronnych, bowiem priorytetem dla ustawodawcy bylo wprowadzenie
rozwigzan, ktére mialy na celu ochrong krajobrazu miejskiego, zadbanie o fad przestrzenny. W treici .
- art. 37a up.z.p. stanowi sig o zasadach i warunkach sytuowania, warunkach i terminach dostosowania,
natomiast ustawodawca pommql aspekt formalnoprawny datyczqcy podmiotéw ob]etych regulacyq'
uchwaly krayobrazowej '

Nalezy uznaé, iz unormowania zawarte w zaskarZone_] Uchwale mleszczq 51¢ w ramach upowazmen‘ :
ustawowych wynikajacych z art. 37 a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowamu 1zagospodarowamu :
przestrzennym (tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1073 z p6zn. zm. ) Skaqucy nie moze czymc Gm1me zarzutu, iz

- nie wykroczyla poza te unormowania. .

- Poniewaz de facto reallzac_]a upowaZmema zawartego w art. 37 aust.9 w/w ustawy w zakresie ustalenia

okresu w jakim istniejagce obiekty winny byé dostosowane do wymogéw uchwaly krajobrazowej moze
" w mniejszym lub wigkszym stopniu lagodzi¢ nowe obowiazki, réwniez tych przedsie;biofcéw ktérzy .

posadowili urzadzenia reklamowe na podstawie pozwolefi na budowg, nie sposéb pomingé, iz Rada
- Miejska w Nysie wprowadzita adekwatne, odpowiednio dlugie okresy (§ 6 ust 1. Uchwaly) o

1) dla tablic reklamowych iurzadzen reklamowych, sytuowanych na podstaw1e pozwolema na_
budoweg — 5 lat od wejscia w zycie uchwaly ustalajacej Zasady; :

2) dla -tablic "~ reklamowych 1urzqdzen reklamowych, sytuowanych na podstaw1e zgioszema robot”
budowlanych — 2 lata od wejscia w zycie uchwaly ustalajacej Zasady; - -

3)dla pozostalych tablic reklamowych 1urzqdzen reklamowych — 1rok od wejécla wzyme uchwalyy'
ustalajacej Zasady.” . :

Réwniez wtym wzgle;dzie stanowisko Skarzqcego budzi wqtpliwosci gdyz wskazuje.
on na konieczno$é usunigcia tablic reklamowych w ciggu roku, powolujac sig Jednoczeﬁme na prawa
nabyte na podstawie zgloszenia rob6t budowlanych w sytuacji, gdy przepis uchwaly wtaklch '
przypadkach Jednoznaczme wskazuje na dluzszy, dwuletm okres dostosowawczy o :

- Zatem Skarzqcy prawdopodobme myli sig¢, uwazajac, ze tablice reklamowe 1urzqdzema reklamowe,
podlegajace zgloszeniu do organu budowlanego, muszg zostaé dostosowane w okresie roku. Nie jest
zatem pewne czy Skarzacy ma $wiadomo$¢é obownqzumcych -go okresow . dostosowania ani innych

- postanowienn Uchwaty — moze byc zatem wadliwe jego przesw1adczeme owp’(yw1e Uchwaty na -
' prowadzonq dziatalnos¢. - : :

. Ponadto Skarzacy wskazuje na obow1qzek dostosowama oblektow maiej archltektury, tymczasem Jakﬁ ;
: \wsk‘azano w §. 8 Uchwaly: »Istniejace W dniu wejécia w zycie niniejszych - Zasad obiekty ‘malej
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architektury nie wymagan dostosowama do zakaz6w, zasad 1warunkow okreslonych w uchwale przy .
- czym dopuszcza sig ich translokacj¢ w obszarze gminy.” : .

2. Zarzut -',,wprowadzeme nakazu ,,dostosowania” tabllc reklamowych i urzadzen reklamowych
do postanowieri uchwaly, co jest rownoznaczne z nalozeniem na skarzjcs, obowigzku ich rozbidrki,
mimo braku orzeczenia wobec tych urzadzeft nakazu rozbiérki w trybie przewndznanym wart 48,
art. 50 lub art, 51 Prawa budowlanego”

oraz

3.zarzut — ,posluzenie si¢ wuchwale niedookre§lonym pojqciém ',,dostosowania” bez jégo;
: wystarczajqcego zdefiniowania lub skonkretyzowania, jakie konkretnie - czynno$ci ‘weelu tego
,,dostosowywama” mieliby podjaé wlasciciele WW. urzqdzen itablic reklamowych” .

Odnoszac  sie lqczme do powyzszych zarzutéw — Skarzqcy zarzuca bowxem posluzeme
si¢ - okre$leniem ,,dostosowama” jako niezrozumialym dla niego, zdrugiej strony wnioskuje,
_ ze dostosowanie wigzaé si¢ moze z rozbidrka bez orzeczenia o rozbiérce. Sam w ten sposéb wskazuje, ze
~pojgcie jest jednoznaczne,. wprzypadku konieczno$ci usunigcia tabllcy reklamoweJ lub urza‘dzema"
reklamowego.

~ Zarzut, ze Uchwala posluguje sie: niedookre$lonym poj¢ciem ,,dostosowania jest niezasadny. Jest to - -
pojecie, ktérym postuzyt si¢ ustawodawca wart. 37a ust. 9 ustawy oplanowamm zagospodarowaniu
przestrzennym, Jest to zarazem pojecie jednoznaczne wpowszechnym rozumieniu. Zgodnie z definicja
zawarta w stowniku jezyka polskiego oznacza ono ,zmieni¢ cof tak, by pasowa{o do czego$”
( http://sjp.pwn.pl/szukaj/dostosowanie.html , dostgpne w Internecie w dniu 14 sierpnia 2018 r.). Na oble
te kwestie wskazuje § 1 ust. 2. Uchwaly. Jezeli zatem méwimy o ;,dostosowaniu do zasad i warunkéw...

. oznacza to zmiang istniejacej tablicy reklamowej albo urzadzenia reklamowego tak- aby ,,pasowa}y” do

- tychze ,,zasad i warunkéw”, czyli je spelnialy. :

Zasadne jest w tym miejscu przywotanie § 6 ust 2. Uchwaly

»2. Okresla si¢ nastgpujace ‘warunki- dostosowania ~tablic reklamowych 1urzqdzen reklamowych :
1stmejqcych w dniu wejécia w zycie Zasad (oznaczenia wlasne: skreslenie i pogrubleme) :

»1) dostosowanie ma nastapié najpézmej pxerwszego dnia roboczego nastc;pujqcego po upiywxe
odpowiedniego terminu okre$lonego w ust. 1; ; SN

2) konieczno$é usuniecia lub zmiany ‘polozenia tablicy reklamowej lub urzqdzema reklamowego na
podstawie niniejszych Zasad nie wylacza  obowigzkéw dopelnienia . odpownedmch czynno$ei
formalno-prawnych zwigzanych z rozbiérkg lub budowa, wynikajacych z przepiséw odre¢bnych;

“3) w przypadku konieczno$ci usunigcia tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego, po zakoficzeniu
_prac demontazowych, nalezy usuna¢ wszelkie elementy konstrukcyjne i inne mocowania, doprowadzié¢ °
nawierzchnig lub powxerzchnu; elementu, szczegdlnie elewac_u, do ktérego tablica lub urzqdzeme byly . -
zamocowane, do stanu spOJnego z otoczemem zapewmajqc jego nalezyty stan estetyczny i techmczny,

4w przypadku, gdy dostosowanie . polega wquczme na kon1eczno§c1 ogramczema ilogci tablic
- reklamowych lub urzadzen reklamowych na danej nieruchomosci, owyborze pozostaw1onych tabllc ,
reklamowych lub urzadzen reklamowych decydUJe wla$ciciel nieruchomosci.” ‘ =

Jak WSkaZU_je tresé przywo}anego §6 ust. 2 pkt 2 Uchwaly nie nakazu_|e sie¢ wnim rozblorkl urzadzen

reklamowych, gdyz takie unormowanie nie miesci si¢ w kompetencjach rady gminy wskazanych L

w art, 37a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu - przestrzennym. - Rada ‘nie ma prawa ingerowaé
w dzialania przepiséw rangi ustawowej (w tym przywolanego Prawa budowlane), o czym pro forma
~przypomniano w przywolanym zapisie tre§ci Uchwaly. Jego wprowadzenie miato na celu przypomnienie

adresatom Uchwaly o komecznoscx dopetnienia innych obowigzkéw podczas dostosowywama :

Warto wtym miejscu podkreslié, iz zaskarzona Uchwata byla przedmiotem badania organu '
nadzorczego — Wo_|ewody Opolskiego. W przytoczonej powyzej tresci § 6 ust. 2 Uchwaly - skre$lenie ;
zapisu ,,zapewniajac jego nalezyty stan estetyczny i techniczny” — jest Jedynq korekta, ktdrej dokonat
w zakresie merytorycznym Uchwaly Wojewoda Opolski wramach rozstrzygnigcia nadzorczego z dnia

© 26 stycznia 2018 r. (IN.1.743.3.1.2018.KD), uchylajgc jedynie wskazany fragment postanowiefi Uchwaly -~ -
.jako nieostry 1mesprecyzowany .Konkluzjg rozstrzygn1¢01a nadzorczego Jest »Organ nadzoru
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. wprzypadku stwierdzenia, ze wadliwe sq wylgcznie niekidre postanowienia izapisy uchwaly tzw..
", reklamowej”, winien ograniczyé sig do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly tylko w czesci'

odnoszqgcej sig do tych nieprawidlowosci.. Warunkiem podjgcia takiego rozstrzygnigcia jest jednak: .

ustalenie, ze pozostata niewadliwa czgsé uchwaly moze nadal funkcjonowac’ w obrocie -prawnym,’
a wyeliminowanie - nieprawidlowych  postanowieri nie zaburzy spdjnosci calego aktu, ani - tez
nie spowoduje dezintegracji ustalen planzstycznych w pozostalym zakresie. Wojewoda Opolski nie znalazt
podstaw do stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly w pozostalym zakresie”. Oznacza to, ze Organ
nadzoru analizowal pozostala czg$¢ dokumentu, nie dopatrujac si¢ uchybien. Zatem, w zakresie :

" interesujacego nas zarzutu, uznal, ze przedstawmne zasady i warunki dostosowama 53 wystarczajqce do-
prawidlowej realizacji uchwalty. .

Podkresli¢ w tym mlejscu réwmez nalezy, iz zawarte chhwale warunk1 i termin dostosowania ‘
istniejacych w dniu jej wejécia w zycie obiektow male_] architektury, ogrodzen oraz tablic reklamowych
1urzqdzen reklamowych, z natury rzeczy, musza mie¢ charakter ogélny, tak aby mogly obejmowaé
swoim oddziatywaniem wszystkie pozagdane sytuacje. To do wiadcicieli urzadzen reklamowych nalezy

ustalenie czy dostosowanie do Uchwaly wymaga rezygnacji z niektorych nosnikéw, ich przeniesienia czy - o

ograniczenia oddzialywania przez zmiang gabarytu W razie watpliwosci, wpowyzszych kwestlach
mozliwe Jest skorzystanie z pomocy Urzedu. * -

Niezaleznie od tresci zarzutéw podn1e51onyCh wskardze, zuzasadmenla tego pxsma Wynika, iz
Skarzgcy uwaza, ze Rada Miejska nie okreslita poza wskazaniem terminu ,dostosowania” w ciggu roku,
zadnych warunkéw dostawania istniejacych w dniu jej we_|§cla w zycie tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych' do zakazéw, zasad iwarunkéw ~wniej okreslonych. Zupe{ny brak adekwatnosci
powyzszego zarzutu do treéci Uchwaly oraz podobiefistwo sformutowaf uzasadnienia skargi do tresci

- dokumentéw i stanowisk objetych sprawa rozpatrywana przez Wojewddzki Sad Admlmstracyjny_
w Opolu w sprawie o sygn. Il SA/Op 196/17 dotyczaca skargi na uchwale Rady Miasta Opola zdnia
29 grudnia 2016 r., Nr XXXVI/708/16 w przedmiocie ustalenia zasad i warunkéw sytuowania obiektow
malej archltektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen pozwalajg dommemywac,‘
iz Skarzacy positkowat si¢ materiatami ztamtego postgpowania. W prze<:1w1enstw1e do uchwaly Rady

Miasta Opola, zaskarzona Uchwala zawiera Jednak zacytowane powyzeJ ‘unormowania okreslajqce; L

warunki dostosowania.

Jak wykazano powyzej zarzuty Skarzqcego sg bezpodstawne Podjc;ta przez Radc; Miejska wNysxe ‘

Uchwala nie narusza porzadku prawnego. Jej oddzialywanie na sytuac_]¢ Skarzgcego jest wynikiem

" uznania zaréwno przez ustawodawcg jak i organ stanowxa,cy gmmy, iz krajobraz Jest wspélnym dobrem
mleszkancow kazdej gminy godnym ochrony prawnej

* Majac powyzsze na uwadze wnosimy jak na wstepie. -
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